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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE
ZAGREBACKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Zupanijske uprave za ceste Zagrebacke Zupanije (dalje u tekstu: Uprava za
ceste) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 20. rujna 2016. do 24. travnja 2017.



PODACI O UPRAVI ZA CESTE
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Uprava za ceste je ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju i odrZzavanje
zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zagrebacke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).
Osnivac joj je Zagrebacka zupanija. Osnovana je Odlukom o osnivanju Uprave za ceste
koju je u srpnju 1997. donijela Zupanijska skupstina. Upisana je kao ustanova u registar
Trgovackog suda u Zagrebu na temelju rjeSenja broj Tt-97/3450-2 iz kolovoza 1997., pod
mati¢nim brojem 080162101. SjediSte Uprave za ceste je RemetineCka cesta 3, Zagreb.
Djelatnost obavlja dijelom u vlastitom poslovnom prostoru, a dijelom u poslovhom prostoru
u vlasnistvu Zupanije.

Ustrojstvo, djelokrug i poslovanje Uprave za ceste su uredeni odredbama Statuta,
koji je temeljni akt, i drugim aktima. U skladu s odredbama Zakona o cestama (Narodne
novine 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14), Statutom je odredeno da Uprava za ceste
obavlja sljedece poslove: upravljanje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje Zupanijskih i
lokalnih cesta, projektiranje i ishodenje lokacijske, gradevinske i uporabne dozvole za
Zupanijske i lokalne ceste, vodenje podataka o Zupanijskim i lokalnim cestama i
informatizacija sustava cesta, obavjeScivanje javnosti o stanju i prohodnosti cesta,
izvanrednim dogadajima na njima i o meteoroloskim uvjetima znacajnim za sigurno
odvijanje prometa, priprema podloga za pripremu i dodjelu koncesija, odluCivanje o
koriStenju cestovnog zemljiSta i obavljanju pratecih djelatnosti na Zupanijskim i lokalnim
cestama, pracenje i analiza stanja sigurnosti prometa na cestama, izrada izvjesca,
elaborata, ekspertiza i sli€nih materijala te drugi poslove u vezi s obavljanjem djelatnosti.
Uprava za ceste ne izvodi izravno radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja zupanijskih
i lokalnih cesta, nego ih ustupa pravnim osobama registriranim, specijaliziranim i
opremljenim za njihovo obavljanje na temelju ugovora.

Uprava za ceste obavlja djelatnost putem Cetiri organizacijske jedinice i to: ureda
ravnatelja, odjela za odrzavanje i zastitu Zupanijskih i lokalnih cesta, odjela za gradenje i
izvanredno odrzavanje zZupanijskih i lokalnih cesta te odjela za financijske, pravne i opc¢e
poslove. PocCetkom i koncem 2015. u Upravi za ceste je bilo 13 zaposlenika.

Tijela upravljanja su Upravno vijece i ravnatel;.

Upravno vije¢e upravlja Upravom za ceste. Ima pet Clanova (predsjednika i Cetiri
&lana), od kojih &etiri lana (predsjednika i tri &lana) imenuje i razrie$ava Zupanijska
skupstina na prijedlog Zupana, a jedan je predstavnik zaposlenika. Mandat ¢lanova
Upravnog vije¢a je Cetiri godine. Upravno vije¢e, izmedu ostalog, donosi statut i druge
akte, donosi financijski plan i daje ga na suglasnost Zupanijskoj skupstini te polugodiniji i
godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana, koji dostavlja Zupanu radi podnosenja na
suglasnost Zupanijskoj skupstini, donosi godi$niji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta (uz prethodnu suglasnost Ministarstva), te imenuje i razrjeSava ravnatelja.

Uz Statut, koji je donesen u ozujku 2006. (te izmjene i dopune statuta iz studenoga
2009., studenoga 2011. i oZujka 2014.), Upravno vijece je donijelo Pravilnik o unutarnjem
redu i sistematizaciji radnih mjesta, Odluku o placama, naknadama i drugim pravima iz
radnog odnosa djelatnika u Upravi za ceste te Odluku o koriStenju sluzbenih vozila i
mobilnih telefona.
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Ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i rukovodi radom i poslovanjem Uprave za
ceste, te ju predstavlja i zastupa u pravnhom prometu. Imenuje ga (na temelju javnog
natjeCaja) i razrjeSava Upravno vijeCe. Mandat ravnatelja traje Cetiri godine. Od 24.
prosinca 2014. ravnatelj je Zdenko Majzec.

Prema podacima Uprave za ceste, u nadleznosti Uprave za ceste je koncem 2015.
bilo ukupno 1 263,46 km cesta, od cesta koje su navedene u Odluci o razvrstavanju javnih
cesta (Narodne novine 94/14 i 66/15), koja se primjenjivala do konca listopada 2016.
(pojedine ceste navedene u Odluci o razvrstavanju javnih cesta proteZzu se kroz viSe
Zupanija, a Uprava za ceste upravlja i odrzava zupanijske i lokalne ceste do
administrativne granice Zupanije). Od 1 263,46 km cesta, zupanijskih je 676,97 km i
lokalnih 586,49 km. Prema ocjeni stanja, od 676,97 km Zupanijskih cesta, asfaltirano je
675,42 km ili 99,8 % i makadam je 1,55 km ili 0,2 %, a od 586,49 km lokalnih cesta,
asfaltirano je 557,84 km ili 95,1 % i makadam je 28,65 km ili 4,9 %. Prema podacima
Uprave za ceste i Odluci o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 96/16), koja se
primjenjuje od konca listopada 2016., u nadleznosti Uprave za ceste je 1 283,71 km cesta
od Cega se na zupanijske ceste odnosi 697,22 km, a na lokalne ceste 586,49 km.

Uprava za ceste koristi informati¢ki program za pracenje cesta u njezinoj nadleznosti
(Informacijski sustav odrzavanja cesta) koji sadrzi snimke cesta, bazu podataka o cestama
(katastar cesta, horizontalna i vertikalna signalizacija, mostovi i propusti, zastitna ograda,
stanje i ocjena stanja kolnika) te potprogram za redovno odrzavanje cesta (ROC) u koji se,
izmedu ostalog, unose mjesecni planovi izvoditelja radova i podaci o izvedenim radovima
te ovjera planova i izvedenih radova od odgovornih osoba Uprave za ceste.

Planiranje i izvrSenje planova

Prema odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15),
Uprava za ceste je obvezna donijeti financijski plan kojim se utvrduju njezini prihodi i
primici te rashodi i izdaci u skladu s proracunskim klasifikacijama.

Upravno vijece je u studenome 2014. donijelo financijski plan za 2015. na koji je u
prosincu 2014. Zupanijska skupstina dala suglasnost. Financijskim planom planirani su
ukupni prihodi i rashodi u iznosu 91.900.000,00 kn. U studenome 2015. donesene su
izmjene i dopune financijskog plana kojima su prihodi planirani u iznosu 81.750.000,00 kn,
rashodi u iznosu 82.102.753,00 kn te koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 352.753,00 kn. Vrijednosno najznacajniji planirani prihodi su prihodi od imovine u
iznosu 80.789.000,00 kn ili 98,8 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno najznacajniji
rashodi su planirani za tekuce i investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu
50.642.353,00 kn ili 61,7 % ukupno planiranih rashoda. Financijski plan za 2015. objavljen
je na mreznim stranicama Uprave za ceste.

Zajedno s financijskim planom, donesene su projekcije za 2016. i 2017., prema
kojima su planirani prihodi odnosno rashodi za 2016. i za 2017. u iznosu
125.460.000,00 kn za svaku godinu.

Planirani prihodi i rashodi iskazani su prema proraunskim klasifikacijama te izvorima
financiranja.
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U skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13), koncem ozujka 2016. je donesen
Izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za 2015., koji je Upravno vijeCe prihvatilo koncem
ozujka 2016., a Zupanijska skupstina u svibnju 2016. Prema navedenom izvjestaju, prihodi
za 2015. su ostvareni u iznosu 83.019.856,00 kn, Sto je za 1.269.856,00 kn ili 1,6 % viSe
od planiranih. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 79.371.825,00 kn, Sto je za
2.730.928,00 kn ili 3,3 % manje od planiranih.

Prema odredbama ¢lanaka 21. i 22. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11,
22/13, 54/13, 148/13 i 92/14), program gradenja i odrzavanja javnih cesta (autoceste,
drzavne ceste, Zupanijske i lokalne ceste) za razdoblje od Cetiri godine donosi Vlada
Republike Hrvatske, a godi$nji plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta
donose Zupanijske uprave za ceste, uz suglasnost Ministarstva pomorstva, prometa i veza
(dalje u tekstu: Ministarstvo). Vlada Republike Hrvatske donijela je u prosincu 2013.
Program gradenja i odrzavanja javnih cesta za razdoblje od 2013. do 2016. (Narodne
novine 1/14), a u prosincu 2014. izmjene i dopune Programa (Narodne novine 151/14). U
dijelu Programa koji se odnosi na ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste, planirani zadaci su
podizanje razine kvalitete odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u organizacijskom i
tehnoloSkom smislu te kvalitetno rekonstruiranje dionica cesta u urbanim zonama.
Programom su za 2015. planirana ulaganja u Zupanijske i lokalne ceste na podrucju
Zupanije u iznosu 91.210.000,00 kn, od &ega se na investicijsko odrzavanje (izgradnja te
poboljSanje i obnova cesta) odnosi 35.760.000,00 kn, a redovno odrzavanje
55.450.000,00 kn.

Upravno vijeée je u ozujku 2015. donijelo Prijedlog godiSnjeg plana gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta za 2015. za koji je u travnju 2015. dobiveno
pozitivno misljenje Zupana. Na godisnji plan gradenja i odrzavanja je poCetkom travnja
2015. zatrazena suglasnost Ministarstva, koje nije odgovorilo na zahtjev za dobivanje
suglasnosti. GodiSnjim planom gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta planirani
su rashodi u iznosu 63.530.000,00 kn. U prosincu 2015. su donesene i usvojene izmjene i
dopune plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, za koje je dobivena
suglasnost Ministarstva. 1zmjenama i dopunama plana gradenja i odrzavanja zupanijskih i
lokalnih cesta planirani su rashodi u iznosu 51.187.058,00 kn, $to je za 12.342.942,00 kn
ilil 19,4 % manje u odnosu na osnovni plan. Navedenim izmjenama i dopunama za
redovno odrZzavanje planirani su rashodi u iznosu 43.662.058,00 kn, izvanredno
odrzavanje (zupanijskih i lokalnih cesta te mostova) u iznosu 4.380.000,00 kn, sanaciju
kliziSta u iznosu 1.620.000,00 kn, projektiranje u iznosu 700.000,00 kn, geodetske radove
u iznosu 700.000,00 kn te ulaganja u opremu u iznosu 125.000,00 kn.

Godisnji izvjeStaj o ostvarenju plana gradenja i odrzavanja zupanijskih i lokalnih
cesta za 2015. nije donesen.

Financijski izvjestaji

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama, Izvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj Klasifikaciji te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Uprave za ceste.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su ostvareni u iznosu 83.019.856,00 kn, §to je za 7.177.417,00 kn ili 8,0 % manje
od ostvarenih prethodne godine.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Pomodi od subjekata unutar opéeg proracuna 10.037.011,00 1.754.167,00 17,5
1.1. | Pomodi iz drugih proraduna 4.537.011,00 754.167,00 16,6
1.2. | Pomo¢i od izvanproracunskih korisnika 5.500.000,00 0,00 -
13 P(_)_moéi iz drzavnog prora¢una temeljem 0.00 1.000.000,00
prijenosa EU sredstava
2. Prihodi od imovine 79.762.396,00 81.106.301,00 101,7
2.1. | Prihodi od financijske imovine 21.655,00 222.112,00 | 1025,7
2.2. | Naknade za ceste 79.740.741,00 80.884.189,00 101,4
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
3. RN : . 78.199,00 32.491,00 41,5
pristojbi po posebnim propisima
Ostali prihodi 319.667,00 126.897,00 39,7
Ukupno 90.197.273,00 83.019.856,00 92,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od imovine u iznosu 81.106.301,00 kn koji €ine
97,7 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 1.913.555,00 kn ili 2,3 %
ukupno ostvarenih prihoda.

Pomocdi od subjekata unutar opéeg proraduna ostvarene u iznosu 1.754.167,00 kn
odnose se na tekuc¢e pomoci iz proracuna Grada Dugog Sela te Opcina Krasi¢ i Marija
Gorica za sufinanciranje projektne dokumentacije i radova izvanrednog odrzavanja u
ukupnom iznosu 504.167,00 kn, te iz Zupanije u iznosu 1.250.000,00 kn (od &ega za
financiranje izvanrednih mjera za sanaciju Steta izazvanih poplavama u 2014. na podrucju
Zupanije iz sredstava Fonda solidarnosti Europske unije u iznosu 1.000.000,00 kn te za
geodetske radove u svrhu upisa cesta u zemljiSne knjige u iznosu 250.000,00 kn). U
odnosu na prethodnu godinu manje su ostvarene za 8.282.844,00 kn ili 82,5 %, najvecéim
dijelom jer su lzmjenama i dopunama Pravilnika o rasporedu sredstava za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta zZupanijskim upravama za ceste u 2015. (Narodne
novine 64/15), ukinuta sredstva za financiranje izvanrednog odrZavanja, gradenja i
modernizacije cesta na podruéju Zupanije odobrena Pravilnikom (Narodne novine 38/15) u
iznosu 4.500.000,00 kn te jer su u 2015. u manjem iznosu ostvarene pomoci od jedinica
lokalne samouprave.

Prihodi od naknada za ceste u iznosu 80.884.189,00 kn odnose se na prihode od
godiSnje naknade za uporabu javnih cesta $to se plaéa pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila (dalje u tekstu: godidnja naknada) u iznosu 80.512.873,00 kn, naknade za koristenje
cestovnog zemljista (prikljucak na javnu cestu, terasa, reklama, putokaz) u iznosu
352.023,00 kn i naknade za osnivanje prava sluznosti i prava gradenja u iznosu
19.293,00 kn.
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Prihodi od godiSnje naknade su u 2015. naplaceni u iznosu 80.938.671,00 kn, od
Cega je placeno putem stanica za tehnicki pregled vozila 78.654.479,00 kn, od nadleznog
Ministarstva (za nadoknadu sredstava zbog neostvarene godiSnje naknade osoba s
invaliditetom) 1.351.086,00 kn te izravno na Zziro racun Uprave za ceste (ukljuCena i
naknada za vozila za koja je registracija obavljena u policijskim postajama) 933.106,00 kn.
Uprava za ceste je u 2015. vratila dio placene godiSnje naknade vlasnicima motornih i
prikljucnih vozila koji su tijjekom godine odjavili svoja vozila ili su prema rjeSenju
Ministarstva ostvarili pravo na oslobodenje placanja godiSnje naknade u iznosu
425.798,00 kn, te su prihodi knjigovodstveno umanjeni za povrat navedenih sredstava i u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirani i iskazani u iznosu
80.512.873,00 kn.

Prihodi od godiSnje naknade su ostvareni na temelju odredbi Pravilnika o visini
godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila (Narodne novine 35/11, 53/11), koji se primjenjivao do konca 2015. Obveznici
placanja godiSnje naknade su vlasnici motornih i priklju€nih vozila koji imaju prebivaliste ili
sjediste na podrugju Zupanije. Nadin naplate godi$nje naknade, postupak uplate sredstava
na racun Uprave za ceste, izdvajanje sredstava za ceste, vodenje evidencije i ovlast za
provodenje kontrole nad postupkom naplate su propisani Pravilnikom o naplati godiSnje
naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila
(Narodne novine 130/12). GodiSnju naknadu naplacuju stanice za tehnicki pregled vozila
na temelju ugovora koje je Uprava za ceste zakljuCila s vlasnicima stanica za tehnicki
pregled ili se moze uplatiti izravno na racun Uprave za ceste. Ugovorima su utvrdeni
medusobni odnosi u pogledu obavljanja operativnih usluga koji se odnose nha
rasporedivanje naplacenih sredstava godiSnje naknade, izdavanje potvrda o obraCunanoj
godisSnjoj naknadi i drugi poslovi koji su s tim povezani. Odredbama ugovora utvrdeno je,
izmedu ostalog, da su stanice za tehnicki pregled naplacenu godiSnju naknadu duzZne
uplatiti na propisani prijelazni raCun Uprave za ceste najkasnije u roku Sest dana od dana
izdavanja potvrde. Takoder, s Centrom za vozila Hrvatske d.d. (dalje u tekstu: Centar za
vozila) zaklju€en je ugovor o obavljanju poslova koji su povezani s izdavanjem potvrde o
obrac¢unanoj godidnjoj naknadi, kojim se obvezuje elektroni¢kim putem kroz jedinstveni
informatiCki sustav dostavljati Upravi za ceste izvjeS¢a o vlasnicima vozila i vozilima za
koje je obvezno pla¢anje godiSnje naknade (s utvrdenim podacima koje izvjeS¢e mora
sadrzavati). Sve stanice za tehniCki pregled koriste jedinstveni program za naplatu
godiSnje naknade (naziv programa je: Naknada za ceste). Upravi za ceste je omoguéen
pristup podacima o naplati te naplatu prati putem mjeseénih izvjeS§¢a Centra za vozila.
Prema IzvjeS¢u Centra za vozila o naknadi za uporabu javnih cesta u 2015., registrirano je
128 598 vozila &iji vlasnici imaju prebivaliste odnosno sjediste na podrugju Zupanije.

U okviru prihoda ostvarenih izravnim uplatama na radun Uprave za ceste u iznosu
933.106,00 kn uklju€ena je naplacena godiSnja naknada za vozila za koja se registracija
obavlja u stanicama za tehnicki pregled te u nadleznim policijskim upravama odnosno
policijskim postajama. Prema godiSnjem lzvjeS¢u o naknadi za uporabu javnih cesta za
2015., koje je dostavio Centar za vozila, za vozila registrirana u stanicama za tehnicki
pregled, izravno na racun Uprave za ceste uplaéena je godiSnja naknada u iznosu
150.051,00 kn, dok je prema izvodima Ziro raCuna Uprave za ceste uplaéena za
783.055,00 kn viSe. S obzirom da izvjeS¢e Centra za vozila ne sadrzi podatke o vozilima
registriranim u policijskim upravama odnosno policijskim postajama i godiSnjoj naknadi
placenoj za navedena vozila, Uprava za ceste nema mogucnost provjere obveznika i
visine upla¢ene naknade.
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Prihodi od financijske imovine se odnose na prihode od zateznih kamata po sudskoj
presudi iz 2014., uplaéene od Grada Vrbovca na temelju sporazuma o sufinanciranju
radova izvanrednog odrzavanja, u iznosu 206.139,00 kn i kamata na sredstva na Ziro
racunu u iznosu 15.973,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, te pristojbi po posebnim propisima
ostvareni su u iznosu 32.491,00 kn, a odnose se na prihode po dobivenim sudskim
sporovima u iznosu 28.891,00 kn i naknade troSkova izdavanja upravnih akata (rjeSenja,
suglasnosti) u iznosu 3.600,00 kn.

Ostali prihodi u iznosu 126.897,00 kn ostvareni su od trgovackog drustva za troSkove
pravnog zastupanja u postupku izvlastenja nekretnina u Vukovinskom polju na podrucju
Velike Gorice, u svrhu izgradnje buduée Zupanijske ceste.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 79.371.825,00 kn, Sto je za
11.204.913,00 kn ili 12,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 2.908.991,00 2.924.729,00 100,5

2. Materijalni rashodi 60.896.924,00 55.776.044,00 91,6

2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 122.192,00 119.677,00 97,9

2.2. | Rashodi za materijal i energiju 415.430,00 322.980,00 77,7

2.3. | Rashodi za usluge 59.188.615,00 54.319.426,00 91,8

2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 1.170.687,00 1.013.961,00 86,6

3. Financijski rashodi 17.877,00 13.917,00 77,8

4. Pomoci 18.068.761,00 17.508.185,00 96,9

5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 0,00 9.000,00 -

6. Ostali rashodi 1.188.982,00 463.439,00 39,0

7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 7.495.203,00 2.611.361,00 34,8

8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 0,00 65.150,00 -

Ukupno 90.576.738,00 79.371.825,00 87,6

Visak prihoda 0,00 3.648.031,00 -

Manjak prihoda 379.465,00 0,00 -

Od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka u iznosu 79.371.825,00 kn, na rashode za
obavljanje osnovne djelatnosti odnosi se 72.208.830,00 kn, a na rashode uprave i rashode
poslovanja 7.162.995,00 kn. Rashodi za obavljanje osnovne djelatnosti odnose se na
redovno i izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta, sufinanciranje izgradnje
ceste, izvladteno zemljiSte za izgradnju ceste, geodetsko katastarske usluge i usluge
vjestaCenja u iznosu 54.241.770,00 kn, idejne i razvojne projekte u iznosu 458.875,00 kn
te pomoci gradovima Velika Gorica i Samobor za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
17.508.185,00 kn. Rashodi uprave i rashodi poslovanja odnose se na rashode za
zaposlene i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 3.044.407,00 kn, rashode poslovanja
(materijalni, financijski i ostali rashodi) koji nisu u rashodima za obavljanje osnhovne
djelatnosti u iznosu 4.018.260,00 kn, rashode za nabavu imovine (racunala i racunalna
oprema, oprema za odrzavanje prostorija) u iznosu 35.178,00 kn te jamcevni polog
poslovnoj banci za usluge operativnog najma sluzbenih vozila u iznosu 65.150,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 55.776.044,00 kn ili
70,3 % i rashodi za pomoci u iznosu 17.508.185,00 kn ili 22,1 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 6.087.596,00 kn i imaju udjel 7,6 % u
ukupno ostvarenim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.924.729,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 2.461.736,00 kn, doprinose na plac¢e u iznosu 423.393,00 kn te druge
rashode za zaposlene (boZi¢nica, dar u naravi, jubilarna nagrada, dar djeci, otpremnina i
naknada za bolest) u iznosu 39.600,00 kn. U okviru bruto placa evidentirani su rashodi za
regres za godi$nji odmor u iznosu 54.268,00 kn bruto (30.000,00 kn neto), koji su isplaceni
iznad neoporezivog iznosa te su na njih obracunani i plac¢eni porezi i doprinosi. Odlukom o
placama, naknadama i drugim pravima iz radnog odnosa djelatnika u Upravi za ceste, koju
je donijelo Upravno vijeCe, odredeni su kriteriji za vrednovanje radnih mjesta i nacina
obracuna placa. Placu zaposlenika €ini umnozak osnovice za obracun place i koeficijenta
slozenosti poslova uvec¢anog za 0,5 % za svaku navrSenu godinu staza te fiksni dodatak u
iznosu 412,00 kn. Osnovica za obracun plaée je utvrdena u visini 47,0 % prosje¢ne
mjeseCne place u Republici Hrvatskoj, sto za 2015. iznosi 3.737,91 kn. Koeficijenti
slozenosti poslova radnih mjesta utvrdeni su u rasponu od 2,5 do 6,8. ProsjeCna mjesecna
bruto pla¢a po zaposlenom u 2015. iznosila je 16.894,00 kn, odnosno neto 11.167,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 55.776.044,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu 54.319.426,00 kn, materijal i energiju u iznosu 322.980,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 119.677,00 kn, te ostale nespomenute rashode poslovanja
(naknada za uredenje voda §to se plac¢a na zemljiSte pod kolnikom i u cestovnom pojasu,
naknada za rad ¢lanova upravnog vijec¢a, reprezentacija i drugo) u iznosu 1.013.961,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno najznacajniji se odnose na rashode za
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 51.869.869,00 kn, od Cega se
51.705.037,00 kn odnosi na odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta te kliziSta. Rashodi za
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta te klizista odnose se na rashode redovnog
odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 44.125.532,00 kn, izvanrednog odrZavanja
zupanijskih i lokalnih cesta u iznosu 4.337.313,00 kn, sanacije klizista u iznosu
1.766.052,00 kn, te nabave soli za zimsko odrZzavanje cesta u iznosu 1.476.140,00 kn.

Rashodi redovnog odrzavanja ostvareni su na temelju zaklju¢enog okvirnog
sporazuma iz srpnja 2012. s izvoditeljem radova, odabranim na temelju provedenog
otvorenog postupka javne nabave s namjerom zaklju€ivanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom. Okvirni sporazum je zaklju¢en za razdoblje od 2012. do 2016. a
ugovorena vrijednost radova iznosi 196.264.724,00 kn. Sporazumom je, izmedu ostalog,
utvrdeno da ponuditelj (ako u roku ispuni ugovorene obveze) i narucitelj mogu zahtijevati
izmjenu cijene radova u slu€aju povecanja odnosno smanjenja cijene elemenata na
temelju kojih je odredena cijena ugovorenih radova za vise od 5,0 %. Na temelju Okvirnog
sporazuma zakljuéen je koncem 2014. osnovni ugovor, a u 2015. dva dodatka osnovnom
ugovoru za radove u ukupnoj vrijednosti 43.652.058,00 kn. Prema ispostavljenim
privremenim situacijama, tijekom 2015. su izvedeni radovi redovnog odrZavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta u vrijednosti 44.225.532,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost), a plaéeno je 44.125.531,00 kn (od Cega 39.984.371,00 kn u 2015., a
4.141.160,00 pocCetkom 2016.). Stru¢ni nadzor nad radovima obavljali su zaposlenici
Uprave za ceste. U travnju 2016. je sastavljen zapisnik o primopredaji i okonanom
obraCunu radova za redovno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta koji su izvedeni od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2015.
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Prema zapisniku, vrijednost izvedenih radova se umanjuje za 2.372.234,00 kn (s
porezom na dodanu vrijednost), od ¢ega za 2.249.069,00 kn zbog smanjenja cijene
elemenata na temelju kojih je odredena cijena ugovorenih radova za vise od 5,0 % te za
123.165,00 kn zbog utvrdenih odstupanja pojedinih dionica asfaltnog sloja od propisanih
granica, te ukupna vrijednost izvedenih radova iznosi 41.853.298,00 kn. Zapisnikom je
utvrdeno da ¢e, s obzirom da je do sastavljanja zapisnika prema priviemenim situacijama
placeno 44.125.565,00 kn, izvoditelj radova ispostaviti okonCanu situaciju odnosno
odobrenje za povrat sredstava u iznosu 2.272.233,00 kn. U skladu sa zapisnikom,
okonCana situacija je ispostavljena i ovjerena u lipnju 2016. Za viSe placeni iznos
(2.272.233,00 kn) umanjena je obveza pla¢anja prema obracunskoj situaciji za izvedene
radove redovnog odrzavanja za lipanj 2016.

Rashodi za nabavu soli ostvareni su u iznosu 1.476.140,00 kn. Nabavu soli za
odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta u ime i za raCun Uprave za ceste obavljalo je
drustvo Hrvatske ceste d.o.o0., Zagreb. U skladu s odredbama Pravilnika o rasporedu
sredstava za financiranje gradenja i odrZzavanja cesta Zupanijskim upravama za ceste
2015. (Narodne novine 38/15 i 64/15), u studenome 2015. je s navedenim drustvom
zaklju€en Sporazum o reguliranju medusobnih obveza pri nabavi, isporuci i obracunu
utroSka soli za zimsko odrZzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta od 2015. do 2017. Rashodi
su evidentirani na temelju ispostavljenih racuna uz koje je priloZzena specifikacija utroska
soli.

Rashodi za izvanredno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta i klizista obavljeni su
na temelju zaklju€enih ugovora s izvoditeljima radova, nakon provedenih postupaka javne
nabave i prema izvedbenim projektima.

U okviru rashoda za usluge evidentirani su rashodi za usluge naplate godiSnje
naknade u iznosu 1.202.156,00 kn. Uprava za ceste je u 2013. s drustvima u Cijem su
sastavu stanice za tehniCki pregled vozila zaklju€ila 43 ugovora o rasporedivanju
naplacenih sredstava godiSnje naknade, izdavanju potvrda o obradunanoj godiSnjoj
naknadi i drugim poslovima koji su s tim povezani, kojima je ugovorena naknada za
obavljanje navedenih usluga u iznosu 6,00 kn po vozilu, bez poreza na dodanu vrijednost.

Takoder, s drustvom Centar za vozila zaklju€en je ugovor o obavljanju poslova koji
su povezani s izdavanjem potvrde o obraCunanoj godiSnjoj naknadi za obavljanje
operativnih usluga o osiguravanju podataka o naplac¢enoj godisnjoj naknadi prikupljenoj u
svim stanicama za tehnicki pregled vozila i izvan stanica kojim je ugovorena naknada u
iznosu 1,50 kn po vozilu, bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovori su zakljuCeni za
razdoblje od dvije godine. U prosincu 2015. sa stanicama za tehnicki pregled zaklju€en je
dodatak osnovnog ugovora kojim je trajanje ugovora produzeno do konca lipnja 2016.

Drugi nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu 1.013.961,00 kn.
Vrijednosno znacaijniji se odnose na naknadu za uredenje voda u iznosu 740.413,00 kn te
na naknade Clanovima upravnog vije¢a u iznosu 110.858,00 kn. Rashodi za naknade za
uredenje voda odnose se na naknade koje se placaju za zemljiSta pod kolnikom i u
cestovnhom pojasu za pet vodnogospodarskih podrucja, na temelju pojedinaénih rieSenja
Hrvatskih voda i to za tri podruCja prema rjeSenju iz veljaCe 2011., a za dva podrucja
prema rjeSenju iz prosinca 2012. i veljace 2015. Rashodi za naknade ¢lanovima upravnog
vije€a ostvareni su za pet ¢lanova Upravnog vije¢a (Cetiri ¢lana i predsjednica), a tijekom
2015. je odrzano Sest sjednica. Visina naknada je utvrdena Odlukom Zupana iz svibnja
2006., prema kojoj je za rad predsjednika utvrdena mjeseCna naknada u iznosu 1.400,00
kn (neto) i €lanova u iznosu 1.200,00 kn (neto).
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Pomoc¢i ostvarene u iznosu 17.508.185,00 kn odnose se na sredstava doznacena
gradovima Velika Gorica i Samobor za odrzavanje nerazvrstanih cesta, na temelju
zakljuCenog sporazuma iz 2012. o preuzimanju dijela Zupanijskih i lokalnih cesta na
podrucju navedenih gradova koje su ranije bile razvrstane u javne ceste. Prema odredbi
Clanka 8. Pravilnika o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta $to se placa pri
registraciji motornih i priklju€nih vozila, Uprava za ceste je obvezna doznaciti Gradu Velika
Gorica 10,4 % i Gradu Samoboru 11,7 % naplacene godiSnje naknade, umanjene za
sredstva koja se odnose na troSkove za rad stanica za tehnicCki pregled i vraceni dio
godiSnje naknade vlasnicima odjavljenih vozila. Preostala sredstva godiSnje naknade u
visini 77,9 % prihod su Uprave za ceste.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 463.439,00 kn, a odnose se na naknade Steta
prema sudskim presudama iz ranijih godina za nezgode na zupanijskim i lokalnim cestama
na podrucju Zupanije.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 2.611.361,00 kn se
odnose na rashode za izgradnju gradevinskih objekata u iznosu 1.977.277,00 kn, izradu
idejnih i glavnih projekata u iznosu 458.875,00 kn, zemljiSte u iznosu 140.031,00 kn, te
nabavu opreme u iznosu 35.178,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi za izgradnju
gradevinskih objekata u iznosu 1.877.454,00 kn se odnose na sufinanciranje izgradnje
Zupanijske ceste Novi Dvori-Jablanovec, na temelju ugovora o sufinanciranju zaklju¢enog
u listopadu 2015. s Gradom ZapreSi¢em. Nositelj investicije je Grad ZapreSi¢ (u ime i za
racun Uprave za ceste), koji je proveo postupak javne nabave.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 65.150,00 kn se odnose na
naknadno evidentirani izdatak za jamcevni polog upla¢en poslovnoj banci u 2011. za
usluge operativhog najma za nabavu Sest automobila (ranijih godina je bio evidentiran u
okviru potrazivanja).

Visak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 3.648.031,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 352.753,00 kn, te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 4.000.784,00 kn. Koncem
ozujka 2016. upravno vije€e je donijelo Odluku o raspodjeli rezultata, prema kojoj se viSak
prihoda prenosi u 2016. za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine te je
njegovo koristenje planirano izmjenama financijskog plana za 2016. (iz kolovoza 2016.).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 5.182.242.714,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 7.290.927.137,00 | 5.169.853.151,00 70,9
1.1. Zemljiste 9.186.598,00 9.326.629,00 1015
1.2 Gradevinski objekti 7.256.700.514,00 | 5.133.952.749,00 70,7
1.3. Postrojenja i oprema 304.814,00 233.125,00 76,5
1.4, Druga nefinancijska imovina 1.475.916,00 669.263,00 45,3
15. Er‘ijgr‘;trf‘i‘”a nefinancijska imovina u 23.259.295,00 25.671.385,00 110,4
2. Financijska imovina 5.723.317,00 12.389.563,00 216,5
2.1. NovC€ana sredstva 5.096.958,00 10.868.593,00 2132
2.2, | Jamcevni polozi, potrazivanja za vise 68.085,00 83.021,00 121,9
placene poreze i ostala potraZivanja
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 558.274,00 1.437.949,00 257,6
Ukupno imovina 7.296.650.454,00 | 5.182.242.714,00 71,0
3. Obveze 4.812.289,00 6.885.680,00 143,1
3.1. Obveze za rashode poslovanja 4.725.202,00 6.712.232,00 142,1
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 87.087,00 173.448,00 199,2
4. Vlastiti izvori 7.291.838.165,00 | 5.175.357.034,00 71,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.296.650.454,00 | 5.182.242.714,00 71,0
Izvanbilanéni zapisi 8.248.223,00 8.706.336,00 105,6

Vrijednost nefinancijske imovine se najve¢im dijelom odnosi na vrijednost
gradevinskih objekata. Gradevinski objekti u vrijednosti 5.133.952.749,00 kn se odnose na
Zupanijske i lokalne ceste i druge prometne objekte (mostovi, tuneli) u nadleznosti Uprave
za ceste u vrijednosti 5.130.737.873,00 kn, poslovne objekte u vrijednosti 1.495.395,00 kn
te druge gradevinske objekte u vrijednosti 1.719.481,00 kn. Vrijednost gradevinskih
objekata je manja u odnosu na pocetak godine za 2.122.747.765,00 kn ili 29,3 %,
najvec¢im dijelom zbog ispravka vrijednosti.

Vrijednost zemljiSta u iznosu 9.326.629,00 kn odnosi se na gradevinsko zemljiste. U
odnosu na prethodnu godinu veéa je za 140.031,00 kn zbog evidentiranja izvlastenog
zemljista u k.o.Kurilovec i k.0o. Vukovina za izgradnju dionice Zupanijske ceste Isto¢na
obilaznica-kanal Sava-Odra.

Postrojenja i opremu u vrijednosti 233.125,00 kn c¢ine uredska oprema,
komunikacijska oprema, oprema za odrZzavanje i zastitu te ostali uredaji, strojevi i oprema.
Ulaganja u raCunalne programe na koncu godine iznose 669.263,00 kn, a odnose se na
racunalni program za raCunovodstvo i uredsko poslovanje te program za odrzavanje cesta.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 25.671.385,00 kn odnosi se na
vrijednost prometnih, gradevinskih i drugih projekata iz ranijih godina (od 2004. do 2011.)
u iznosu 1.303.500,00 kn, cesta u iznosu 15.058.900,00 kn, mostova u iznosu
1.612.650,00 kn, te ostalih prometnih objekata u iznosu 7.696.335,00 kn. Povecanje
vrijednosti nefinancijske imovine u odnosu na stanje po¢etkom godine za 2.412.090,00 kn
najve¢im dijelom se odnosi na sufinanciranje izgradnje Zupanijske ceste na podrucju
Grada ZapreSi¢a u iznosu 1.877.454,00 kn te na idejne i glavne projekte u iznosu
458.875,00 kn. Navedena imovina u pripremi uvjetovana je neprihvaéanjem projekata u
ranijim godinama bez kojih nije moguce zapoceti radove na izgradnji i rekonstrukciji cesta i
mostova te sanaciji klizista.
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Novac u iznosu 10.868.593,00 kn odnosi se na novac na ziro racunu kod dvije
poslovne banke u iznosu 9.964.678,00 kn i blagajni u iznosu 1.075,00 kn te izdvojena
novCana sredstva u iznosu 902.840,00 kn, koja su deponirana u poslovnoj banci na
temelju Sest ugovora o nov€anom depozitu. Deponirana su za potrebe izvlastenja
nekretnina u postupku kod Ureda drzavne uprave u Zupaniji, ispostava Velika Gorica, kao
dokaz da korisnik izvlaStenja ima osigurana posebna sredstva polozena kod banke, u
visini priblizno potrebnoj za davanje naknade za izvlastenu nekretninu i troSkove postupka,
odnosno dokaz o osiguranoj drugoj odgovarajucoj nekretnini.

Potrazivanja koncem 2015. iznose 1.455.820,00 kn i u odnosu na stanje pocetkom
godine veca su za 894.837,00 kn ili 59,5 %. Potrazivanja su dospjela i odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.437.949,00 kn, za viSe placene doprinose i
poreze u iznosu 1.741,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 16.130,00 kn. Potrazivanja za
prihode poslovanja se odnose na potrazivanja za naknadu za osnivanje prava sluznosti od
jednog operatera u iznosu 984.439,00 kn, naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta od
vise pravnih i fizickih osoba u iznosu 199.498,00 kn, godiSnju naknadu za ceste od
Ministarstva (za ostvarena prava oslobodenja od pla¢anja godisnje naknade prema racunu
za prosinac 2015.) u iznosu 89.874,00 kn te od jedinica lokalne samouprave (opcine Luka
i Marija Gorica) za sufinanciranje radova izvanrednog odrZzavanja zupanijske ceste na
njihovom podrucju u iznosu 164.138,00 kn. Na povecanje potrazivanja u odnosu na
poCetak godine, utjecalo je potrazivanje od jednog operatera za telekomunikacijske
usluge, na temelju zaklju¢enog dodatka ugovoru o osnivanju prava sluznosti na
Zupanijskim i lokalnim cestama za polaganje, koridtenje i odrZzavanje telekomunikacijske
infrastrukture i ispostavljenih racduna iz prosinca 2015., u iznosu 984.439,00 kn
(potraZivanje je naplaceno u sijeCnju 2016.). Do konca rujna 2016. naplaceno je
1.112.372,00 kn ili 76,4 % ukupnih potrazivanja. Za naplatu potrazivanja Uprava za ceste
je u 2015. upucivala opomene.

Obveze koncem 2015. iznose 6.885.680,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su
vece za 2.073.391,00 kn ili 43,1 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
6.712.232,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 173.448,00 kn. Od
ukupnih obveza na dospjele obveze odnosi se 14.707,00 kn a na nedospjele obveze
6.870.973,00 kn. Do oZujka 2016. sve obveze su podmirene.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 8.706.336,00 kn odnose se na primljene bankarske
garancije i zaduznice izvoditelja radova u iznosu 5.587.971,00 kn, vrijednost poslovne
zgrade dobivene na koristenje od Zupanije u iznosu 2.830.859,00 kn te vozila koja se
koriste na temelju ugovora o operativnom najmu u iznosu 287.506,00 kn.

Unutarnja revizija Zupanije je od veljade do travnja 2015. obavila reviziju Programa
Uprave za ceste za redovno i izvanredno odrzavanje za 2014. Sastavljeno je revizorsko
izvieSce i dane su preporuke u vezi uspostave djelotvornih unutarnjih kontrola u dijelu
uredenja ovlasti i odgovornosti za pravodobnu izradu, procedure donoSenja, sadrzaj te
objavljivanje u sluzbenom glasilu Zupanije godi$njeg plana gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta, uskladivanje dokumenata vezanih uz odrZavanje cesta
(Godisnji plan odrzavanja, Financijski plan, Program gradenja i odrZzavanja javnih cesta za
razdoblje od 2013. do 2016., ugovori), povjeravanje radova iz godiSnjeg plana odrzavanja
u skladu s propisima o javnoj nabavi, izradu operativnih programa za planirane radove na
temelju odgovarajuéih kriterija i prioriteta, realizaciju ugovorenih obveza u skladu s planom
odrzavanja cesta i ugovorenih troskovnika, te propisanu ovjeru dokumenata prije pla¢anja
okoncane situacije.
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II.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provijeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Uprave za ceste.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou¢ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave za ceste. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Uprave za ceste. Provjereni su podaci objavljeni na mreznim stranicama Uprave za ceste.
Obavljeni su razgovori s odgovornim osobama u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih
dogadaja.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci,
imovina, obveze te postupci javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Uprave za ceste za 1998. i

1999., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e. Revizijom je utvrdeno da je postupljeno prema svim
nalozima i preporukama.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje i izvrSenje planova, racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i
objavljivanje podataka.

1.1.

Planiranje i izvrSenje planova

Upravno vije¢e je za 2015. donijelo financijski plan te plan gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta.

Financijski plan (s projekcijama za 2016. i 2017.) je donesen u studenome 2014., a
izmjene i dopune u studenome 2015. Prihodi su planirani u iznosu 81.750.000,00 kn,
rashodi u iznosu 82.102.753,00 kn te koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu 352.753,00 kn. Koncem oZujka 2016. je donesen lzvjestaj o izvrSenju
financijskog plana za 2015., prema kojemu su prihodi ostvareni u iznosu
83.019.856,00 kn ili 1,6 % viSse od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu
79.371.825,00 kn ili 3,3 % manje od planiranih.

Odredbama ¢lanka 22. Zakona o cestama propisano je da se Program gradenja i
odrzavanja javnih cesta Vlade Republike Hrvatske za cetverogodiSnje razdoblje
ostvaruje godisSnjim planom gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, koje
donose zupanijske uprave za ceste, uz suglasnost Ministarstva.

Upravno vijeCe je u ozujku 2015., odnosno tri mjeseca nakon pocetka tekuce
poslovne godine, donijelo Prijedlog godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta u 2015. na podrugju Zupanije. Na navedeni Prijedlog, u
skladu s odredbama Statuta, dobiveno je pozitivno misljenje Zupana u travnju 2015.
U prosincu 2015. donesene su Izmjene i dopune Plana gradenja i odrZavanja
zupanijskih i lokalnih cesta, kojima su planirana ulaganja u iznosu 51.187.058,00 kn,
od Cega 43.662.058,00 kn za redovno odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta. Plan
gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta odnosno mjesecni operativni
planovi ne sadrze sve elemente (vrijeme i raspored izvodenja pojedinih radova,
opseg radova, rok za izvodenje radova) propisane odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o
odrzavanju cesta (Narodne novine 90/14). Plan kao i izmjene plana nisu objavljene u
sluzbenom glasilu Zupanije, $to nije u skladu s odredbama ¢&lanka 26. Statuta.

Uprava za ceste nije sastavila izvjeStaj o ostvarenju plana gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta u 2015. te nije moguca usporedba ostvarenja s planiranim
iznosima. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢&lanka 15. i 33. Statuta, kojima je
propisano da je ravnatelj duzan najmanje jednom godi$nje o radu Uprave za ceste
podnijeti izvjeS¢e Upravnom vijeéu, a Upravno vijeCe je duzno najmanje jedanput
godisnje podnijeti izvie$ée o radu Zupanu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u skladu s odredbama Statuta, objavljivanje godiSnjeg
plana gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta u sluzbenom glasilu Zupanije
te donoSenje godiSnjeg izvjeStaja o ostvarenju plana gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta i njegovo podno$enje Upravnom vijeéu i Zupanu.
Takoder, nalaze donoSenje godiSnjeg plana gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i
lokalnih cesta odnosno operativnih planova koji sadrze sve elemente propisane
Pravilnikom o odrzavanju cesta.

Nadalje, predlaze donoSenje godiSnjeg plana gradenja i odrzavanja zupanijskih i
lokalnih cesta s financijskim planom, prije poCetka poslovne godine kako bi se
omogucila njegova primjena od poCetka godine na koju se odnosi.

U vezi s donoSenjem godiSnjeqg izvjeStaja o ostvarenju plana gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta i njegovog podnosenja Upravnom vijeéu i Zupanu, Uprava
za ceste u ocitovanju obrazlaZe da je ravnatelj Uprave za ceste imenovan koncem
2014. zbog ¢ega je propustio podnijeti godisnji izvjestaj o ostvarenju plana gradenja i
odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta Upravnom vijeéu i Zupanu te da ée tijekom
2017. podnijeti izvjeStaj za 2015. i 2016.

U vezi s donosenjem operativnih planova, Uprava za ceste navodi da je tijekom
2015. pocela primjenjivati odredbe Pravilnika o odrzavanju, koji je teSko primjenjiv,
Sto se posebno odnosi na lokalne ceste koje su neadekvatno gradene bez projekta i
na kojima se najceScCe izvode intervencije kako bi se postigla minimalna sigurnost
prometa.

U vezi s donoSenjem godisnjeg plana gradenja i odrZavanja Zupanijskih i lokalnih
cesta s financijskim planom, prije pocetka poslovne godine, Uprava za ceste navodi
da se godisnji plan gradenja i odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta donosi na
temelju financijskog plana te da je od 1998. do 2014. bila praksa da se godisnji
planovi odrZavanja donose krajem zimskog perioda (u oZujku ili travnju), na $to
Ministarstvo nije imalo primjedbi. Takoder navodi da je plan odrZzavanja cesta od
sredine studenoga 2014. do sredine travnja 2015. bio obuhvacen operativnim
programom zimske sluzbe koji je donesen u listopadu 2014., te da je zbog dodatnog
pogorSanja stanja cesta u zimskim uvjetima prioritete odrZavanja moguce odrediti tek
nakon zavrSetka zimskog razdoblja. Nadalje navodi da c¢e pri donoSenju Plana
gradenja i odrZzavanja za 2018. postupiti prema preporuci Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Uprava za ceste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
prorac¢unskom racunovodstvu.

U poslovnim knjigama, u okviru vrijednosti gradevinskih objekata, iskazana je
vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta u ukupnom iznosu 5.116.525.961,00 kn
(nabavne vrijednosti u iznosu 9.197.503.713,00 kn i ispravak vrijednosti u iznosu
4.080.977.752,00 kn). Prema obrazloZzenju Uprave za ceste, procjena vrijednosti
cesta obavljena je 1998. kod primopredaje drzavnih cesta koje su postale Zupanijske
i lokalne ceste. U poslovne knjige je unesena ukupna vrijednost zupanijskih cesta i
ukupna vrijednost lokalnih cesta. Koncem 2015., u poslovnim knjigama u okviru
dugotrajne imovine iskazane su zupanijske ceste ukupno u vrijednosti
5.787.425.915,00 kn i ispravak vrijednosti 2.510.774.044,00 kn, a lokalne ceste
ukupno u vrijednosti 3.410.077.798,00 kn i ispravak vrijednosti 1.570.203.708,00 kn.
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Uprava za ceste nije ustrojila analitiCcku evidenciju zupanijskih i lokalnih cesta
odnosno ne vodi evidenciju iz koje bi bila vidljiva pojedinacna vrijednost svake ceste,
ispravak vrijednosti po cestama te povecanje vrijednosti pojedinih cesta na kojima su
obavljena investicijska ulaganja.

Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine prema vrsti,
koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema
obrazlozenju Uprave za ceste, Zupanijske i lokalne ceste ukupne duljine 191,0 km
upisane su u katastar i zemljiSne knjige. Za veci dio zupanijskih i lokalnih cesta koje
nisu upisane u katastar i zemljiSne knjige se poduzimaju radnje za njihov upis u
katastar i zemljiSne knjige, koji ¢e prema obrazloZzenju Uprave za ceste, trajati viSe
godina (najvec¢im dijelom zbog nedostatka financijskih sredstava). Prema odredbi
Clanka 3. Zakona o cestama, javna cesta upisuje se u zemljiSne knjige kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo Republike Hrvatske, a Zupanijske
uprave za ceste kao pravne osobe ovlastene upravljati Zupanijskim i lokalnim
cestama.

Koncem 2015. potrazivanja su iskazana u iznosu 1.455.820,00 kn i u odnosu na
poCetak godine su veca za 894.837,00 kn ili 59,5 %. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 1.437.949,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
17.871,00 kn. PotraZivanja za godiSnju naknadu Uprava za ceste prati u pomoc¢nim
evidencijama. Mjesec¢no se usporeduju podaci iz dostavljenih izvje§¢a Centra za
vozila o naplaéenoj godiSnjoj naknadi za sve stanice za tehniCki pregled s
doznacenim sredstvima stanica za tehnicki pregled na prijelazni Ziro racun otvoren u
Hrvatskoj narodnoj banci. Prema pomoc¢nim evidencijama Uprave za ceste, na dan
31. prosinca 2015. potrazivanja za godi$nju naknadu su iznosila 113.063,00 kn.
Navedena potrazivanja nisu evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjeStajima za 2015. Odredbama clanaka 30. i 36. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu propisano je da se financijska
imovina, izmedu ostalog, sastoji i od potrazivanja za prihode poslovanja te da
potraZivanja za prihode poslovanja sadrze potrazivanja za prihode od imovine.

Prema podacima Uprave za ceste, koncem 2015. protiv Uprave za ceste vodi se 91
sudski spor za naknadu Stete u vrijednosti 9.924.616,00 kn. Navedene sporove su
pokrenule uglavnom fiziCke osobe za naknadu Stete za nezgode koje su im se
dogodile na Zupanijskim i lokalnim cestama na podrugju Zupanije. U poslovnim
knjigama i financijskim izvjestajima, nije evidentirana odnosno nije iskazana, u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, vrijednost navedenih sudskih sporova u tijeku u ukupnom
iznosu 9.924.616,00 kn, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza
Uprave za ceste. Takoder, podaci o sudskim sporovima u tijeku nisu sadrzani u
biljeSkama uz bilancu. Odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu propisano je da skupina raCuna 99-lzvanbilancni
zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije i to tuda
imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditha pisma, instrumenti
osiguranja pla¢anja i ostali izvanbilan¢ni zapisi. Prema odredbama clanka 14.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom radunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15 i 2/17), obvezne biljeSke uz Bilancu, izmedu ostalog, su
pregled ostalih ugovornih odnosa i sli€¢no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku i slicno).
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Skrec¢e se pozornost da je poCetkom sijeCnja 2017. Ministarstvo financija donijelo
Okruznicu o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2016., prema kojoj su
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici obvezni uspostaviti izvanbilan¢nu evidenciju potencijalnih obveza po
sudskim sporovima u tijeku koju su duzni azurirati sa stanjem koncem lipnja i koncem
prosinca.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti kako bi se utvrdila pojedinacna
vrijednost Zupanijskih i lokalninh cesta te ustrojiti njihovo analiticko pracenje u
poslovnim knjigama. Takoder se predlaZze daljnje poduzimanje aktivnosti s ciljem
utvrdivanja podataka o stanju upisa javnih cesta u zemljiSnim knjigama i katastru
odnosno uskladivanje podataka u katastru i zemljiSnim knjigama. S obzirom da
provodenje navedenih aktivnosti predstavlja dugotrajan proces, predlaze se
donoSenje plana provodenja navedenih aktivnosti.

Nadalje, nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja za prihode od
godiSnje naknade kao i vrijednost sudskih sporova u tijeku u okviru izvanbilancnih
zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Takoder, nalaze u BiljeSkama uz financijske izvjestaje iskazati podatke o sudskim
sporovima u tijeku u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

U vezi s utvrdivanjem pojedinacnih vrijednosti Zupanijskih i lokalnih cesta te njihovog
analitickog pracenja u poslovnim knjigama, Uprava za ceste u ocitovanju obrazlaze
da prilikom osnivanja Uprave za ceste, od pravnog slijednika (Hrvatska uprava za
ceste) nisu dostavijeni analitiCki podaci odnosno evidencije pojedinacnih vrijednosti
cesta koje su predane na upravljanje zbog ¢ega nije ustrojena evidencija cesta.
Nadalje navodi da je tada (u 2007.) u poslovnim knjigama evidentirana ukupna
vrijednost Zupanijskih i lokalnih cesta i na taj nacin se i dalje iskazivala u poslovnim
knjigama. Takoder, navodi da veci dio cesta kojima upravija Uprava za ceste nije
upisan u katastar i zemljiSne knjige, a da je postupak njihova upisa u katastar i
zemljiSne knjige u tijeku.

U vezi s evidentiranjem potraZivanja za prihode od godi$nje naknade u poslovnim
knjigama, Uprava za ceste u ocCitovanju navodi da ¢e ih u narednom razdoblju
evidentirati u poslovnim knjigama, a u vezi s evidentiranjem vrijednosti sudskih
sporova u tijeku u okviru izvanbilancnih zapisa, te iskazivanja podataka o sudskim
sporovima u tijeku u Biljeskama uz financijske izvjeStaje, navodi da je u 2016.
vrijednost sudskih sporova u tijeku evidentirala u poslovnim knjigama, u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, a podatke o navedenim sporovima iskazala u BiljeSkama uz
financijske izvjestaje.

Prihodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su ostvareni u iznosu 83.019.856,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi
od naknada za ceste ostvareni u iznosu 80.884.189,00 kn koji ¢ine 97,4 % ukupnih
prihoda.
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U okviru prihoda od naknada za ceste iskazani su prihodi od naknade za koriStenje
cestovhog zemljista za prikljuak odnosno prilaz na javnu cestu u iznosu
322.730,00 kn. Navedeni prihodi su ostvareni na temelju odredbi Pravilnika o
koriStenju cestovnog zemljista i obavljanju pratec¢ih djelatnosti (Narodne novine
119/07 i 39/11) i odredbi Pravilnika o mijerilima za izraCun naknade za koriStenje
cestovnog zemljista i naknade za obavljanje pratecih djelatnosti (Narodne novine
119/07, 91/08 i 39/11), koji su prestali vaziti poCetkom srpnja 2014, kada je stupio na
snagu Pravilnik o koristenju cestovnog zemljista i obavljanju pratecih djelatnosti na
javnoj cesti (Narodne novine 78/14). Pravilnikom iz srpnja 2014., izmedu ostalog, nije
propisana naknada za koriStenje cestovnog zemljista u sluCaju prilaza odnosno
prikljuCka na javnu cestu. Nakon stupanja na snagu novog Pravilnika, Uprava za
ceste nije s korisnicima cestovnog zemljista uskladila ugovore u dijelu koji se odnosi
na pla¢anje naknade, nego je naknadu napladivala do konca 2015. Od prestanka
obveze pla¢anja naknade (srpanj 2014.) do konca 2015., Uprava za ceste je ostvarila
prihode od naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta za prikljuak odnosno prilaz na
javnu cestu u iznosu 561.932,00 kn, od €ega 239.202,00 kn od srpnja do prosinca
2014. i 322.730,00 kn u 2015. Od navedenih prihoda, 70.480,00 kn se odnosi na
napla¢ena potrazivanja za navedenu naknadu iz ranijeg razdoblja (prije stupanja na
snagu novog Pravilnika). Ukupno je, nakon stupanja na snagu novog Pravilnika
naplaceno 491.452,00 kn, od Cega se 239.202,00 kn odnosi na 2014., a 252.250,00
kn na 2015. U prosincu 2015. poslane su obavijesti o prestanku obveze plac¢anja
naknade za koriStenje cestovnog zemljiSta u slucaju priklju€ka, odnosno prilaza, na
adrese 34 korisnika. Uprava za ceste je vratila preplaceni iznos korisnicima, koji su
uputili zahtjev, u ukupnom iznosu 146.338,00 kn od €ega 52.227,00 kn u 2015. i
94.111,00 kn u 2016. (do vremena obavljanja revizije). Prema podacima iz poslovnih
knjiga viSe naplacena odnosno preplacena sredstva u iznosu 345.114,00 kn nisu
evidentirana na ra¢unu obveza i nisu vra¢ena Kkorisnicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze s korisnicima cestovnog zemljiSta uskladiti ugovorne
odredbe s Pravilnikom o koriStenju cestovnog zemljiSta i obavljanju pratecéih
djelatnosti na javnoj cesti iz 2014. te utvrditi medusobne obveze i potrazivanja u vezi
naplacene naknade.

Uprava za ceste u ocitovanju navodi da su s Kkorisnicima cestovnog zemljiSta
djelomi¢no uskladene ugovorne odredbe s Pravilnikom o koriStenju cestovnog
zemljista i obavljanju pratecih djelatnosti na javnoj cesti, te da ce se i nadalje
uskladivati medusobna potraZivanja i obveze.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 79.371.825,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su
materijalni rashodi u iznosu 55.776.044,00 kn koji ¢ine 70,3 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka.

U okviru materijalnih rashoda (rashodi za usluge) ostvareni su rashodi za usluge
najma sluzbenih vozila u iznosu 141.094,00 kn. Odnose se na usluge operativhog
najma Sest sluzbenih vozila. Koncem 2011., nakon provedenog otvorenog postupka
javne nabave, s odabranim ponuditeljem zakljuCeni su ugovori o operativnom najmu
Sest sluzbenih vozila, prema kojima je ugovorena naknada za najam vozila u
ukupnom iznosu 74.596,62 EUR (bez poreza na dodanu vrijednost).
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Ugovoreno je pla¢anje najma vozila u 60 mjesecCnih obroka, plativo u protuvrijednosti
u kunama prema srednjem te€aju Hrvatske narodne banke. Prije nabave spomenutih
sluzbenih vozila nije prethodno provedena analiza isplativosti. Primjena nabave
sluzbenih vozila isklju€ivo putem operativnhog najma, bez prethodno izradene analize
isplativosti nabave vozila putem operativnog najma, radi utvrdivanja opravdanosti
navedenog nacina nabave (financiranja) u odnosu na druge nacine nabave, odnosno
druge oblike organiziranja prijevoza, ne omogucava izbor najpovoljnijeg nacina
nabave sluzbenih vozila, odnosno izbora drugih oblika prijevoza.

Uprava za ceste koristi ukupno devet sluzbenih vozila od kojih su tri u vilasnistvu
Uprave za ceste, a Sest vozila se koristi na temelju ranije navedenog ugovora o
operativnom najmu. KoriStenje sluzbenih vozila uredeno je Odlukom o Kkoristenju
sluzbenih vozila i mobilnih telefona koju je donijelo Upravno vijece u travnju 2010. Na
temelju Odluke donesena su pojedinacna rieSenja za Sest zaposlenika (ravnatelj i pet
zaposlenika) kojima im je omoguceno koriStenje sluzbenih vozila (nabavljenih putem
operativnog najma) od 0 do 24 sata, zbog kontinuiranosti i Sto efikasnijeg obavljanja
poslova. Takoder, Odlukom je utvrdeno da svi korisnici vozila popunjavaju putni radni
list u koji se unose podaci o korisniku vozila, datumu i vremenu putovanja, stanju
brojila, relaciji i tehni€koj ispravnosti vozila, ali nije utvrdeno unoSenje podatka o svrsi
(razlogu) putovanja. Uprava za ceste, za sluzbena vozila vodi pojedinacne putne
radne listove koji uglavhom sadrze podatke propisane Odlukom, ali ne sadrze
podatke o svrsi (razlogu) putovanja. Odredbom ¢lanka 7. Pravilnika o proraunskom
racdunovodstvu i Racunskom planu, za proracun i proracunske korisnike je obveza,
izmedu ostalog, vodenje evidencije putnih naloga i koristenja vozila. S obzirom da
putni radni listovi koji sluZze kao evidencija o koriStenju sluzbenih vozila ne sadrze
podatke o svrsi (razlogu) putovanja, Odlukom bi trebalo utvrditi obvezu unosa
podataka o svrsi (razlogu) putovanja te ih unositi u evidenciju. Svrha odnosno razlog
putovanja predstavlja bitan podatak za nadzor opravdanosti koriStenja sluzbenih
vozila, te se moze koristiti pri analizi opravdanosti poslova za koje se koristi te
iskoristivosti vozila kod utvrdivanja potreba za nabavom vozila.

Drzavni ured za reviziju predlaze, prije nabave sluzbenih vozila preispitati isplativost
nabave putem operativhog najma, odnosno analizu isplativosti koristenja sluzbenih
vozila u odnosu na druge oblike organiziranja prijevoza.

Takoder, predlaze unutarnjim aktom o nacinu koristenja sluzbenih vozila (Odluka o
koriStenju sluzbenih vozila i mobilnih telefona) utvrditi obveza unosa podataka o svrsi
(razlogu) putovanja u evidenciju o korisStenju sluzbenih vozila.

U vezi s koristenjem sluzbenih vozila, Uprava za ceste u ocitovanju navodi da ce
donijeti odluku kojom ce utvrditi obvezu unosa podataka o svrsi putovanja (voznje)
sluzbenim vozilom, te da ¢e navedene podatke upisivati u evidenciju odnosno putni
radni list.

Objavljivanje podataka na mreznim stranicama

Uprava za ceste je na mreznim stranicama objavila, izmedu ostalog, podatke koji se
odnose na ustroj, aktivnosti, propise, te financijske izvjeStaje, financijski plan i
njegovo izvrSenje i podatke o javnoj nabavi, za 2015., a nije objavila godi$nji plan
gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta, akte koje izdaje i odluke Upravnog
vijec€a.
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Takoder, nije objavila financijski plan te godiSnji plan gradenja i odrzavanja
Zupanijskih i lokalnih cesta za 2016. i 2017. Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o
pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15), tijela javne vlasti
obvezna su na mreznim stranicama objaviti na lako pretraziv nacin, izmedu ostalog,
godisSnje planove, programe, strategije, upute, izvjeStaje o radu, financijska izvjes¢a i
druge odgovarajuce dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti,
zakljuCke sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na
tim sjednicama, te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti,
informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciji za nadmetanje i informacije o
izvrSavanju ugovora, odgovore na najceSce postavljena pitanja, o naCinu podnosenja
upita gradana i medija, kao i ostale informacije (vijesti, priopéenja za javnost, podaci
o aktivnostima), u svrhu informiranja javnosti o svom radu i ostvarivanju njihovih
prava i izvrSavanju obveza. Takoder, prema odredbi cClanka 27. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom ra¢unovodstvu, izvanproracunski korisnici
objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje na svojim mreznim stranicama najkasnije u
roku osam dana od dana njihove predaje.

Uprava za ceste na mreznim stranicama objavljuje popis Zupanijskih i lokalnih cesta
iz Odluke o razvrstavanju javnih cesta koje su u njenoj nadleznosti, koji sadrzi
kategoriju, oznaku, naziv i duljinu ceste. Pojedine ceste navedene u Odluci o
razvrstavanju javnih cesta protezu se kroz viSe Zzupanija i u nadleZznosti su
Zupanijskih uprava za ceste na njihovom podrucju. Na mreznim stranicama Uprave
za ceste, kod pojedinih cesta je navedena ukupna duljina ceste prema podacima iz
navedene Odluke, iako su ceste dijelom u nadleznosti drugih Zupanijskih uprava za
ceste.

Drzavni ured za reviziju nalaZe objaviti financijski plan, godisSnji plan gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta, akte koje Uprava za ceste izdaje, odluke
Upravnog vijec¢a i druge dokumente u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
raCunovodstvu. Takoder se nalaze utvrditi stvarnu duljinu svih Zupanijskih i lokalnih
cesta u nadleznosti Uprave za ceste i na mreznim stranicama objaviti podatke o
stvarnoj duljini svih cesta u nadleznosti Uprave za ceste.

U vezi s objavljivanjem podataka na mrezZnim stranicama, Uprava za ceste u
ocCitovanju navodi da je financijski plan za 2015. s projekcijama za 2016. i 2017.
objavljen na mreznim stranicama Uprave za ceste, ali je moguce da zbog problema s
domenom ponekad nije vidljiv. Takoder navodi da je odredeno vrijeme oteZan pristup
sadrZaju mrezne stranice i da se poduzimaju radnje za otklanjanje nedostataka.



1.

21
MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Uprave za ceste za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Plan gradenja i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta odnosno mjesecni
operativni planovi redovnog odrZzavanja cesta ne sadrze vrijeme i raspored
izvodenja pojedinih radova, opseg radova, rok za izvrSenje radova, kao i druge
uvjete koji su bitni za njihovo izvodenje; Izvjestaj o ostvarenju plana gradenja i
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta u 2015. nije sastavljen (toCka 1. Nalaza)

- koncem 2015., u knjizi dugotrajne imovine iskazane su Zupanijske ceste ukupne
nabavne vrijednosti 5.787.425.915,00 kn i ispravka vrijednosti 2.510.774.044,00
kn, a lokalne ceste ukupne nabavne vrijednosti 3.410.077.798,00 kn i ispravka
vrijednosti 1.570.203.708,00 kn; Uprava za ceste nije ustrojila analiticku evidenciju
Zzupanijskih i lokalnih cesta odnosno ne vodi evidenciju iz koje bi bila vidljiva
pojedinacna vrijednost svake ceste, ispravak vrijednosti po cestama te povecéanje
vrijednosti pojedinih cesta na kojima su obavljena investicijska ulaganja;
Potrazivanja za godidnju naknadu u iznosu 113.063,00 kn nisu evidentirana u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima; BiljeSke uz Bilancu ne
sadrZze podatke o sudskim sporovima. Vrijednosti sudskih sporova u tijeku
(9.924.616,00 kn), koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza, nije
evidentirana u poslovnim knjigama u okviru izvanbilan¢énih zapisa (to¢ka 2.
Nalaza)

- Uprava za ceste je u 2015. ostvarila prihode od naknade za koriStenje cestovnog
zemljista za prikljuak odnosno prilaz na javne ceste u iznosu 322.730,00 kn;
Ugovorne obveze u vezi s plaéanjem naknade nisu uskladivane s korisnicima
cestovnog zemljista, iako je prema propisima iz srpnja 2014. obveza plac¢anja
naknade ukinuta; Od srpnja 2014. do konca 2015., Uprava za ceste je ostvarila
prihode od navedene naknade u iznosu 491.452,00 kn; Medusobne obveze i
potrazivanja u vezi naplaéene naknade s korisnicima nisu utvrdene (toCka 3.
Nalaza)

- Uprava za ceste na mreznim stranicama nije objavila godisSnji plan gradenja i
odrZavanja cesta, odluke upravnog vijeca i akte koje izdaje, Sto je trebala uciniti
prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama. (toCka 5. Nalaza)

Uprava za ceste je ustanova koja upravlja zupanijskim i lokalnim cestama. Osnovana
je u srpnju 1997., a osnivaC je Zupanija. Poslovanje obavlja unutar ustrojstvenih
jedinica u kojima je koncem 2015. bilo 13 zaposlenika.
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Djelatnost Uprave za ceste su odrzavanje, gradenje i rekonstrukcija javnih cesta te
drugi poslovi u vezi s upravljanjem Zupanijskih i lokalnih cesta na podrugju Zupanije.
Koncem 2015. u nadleznosti Uprave za ceste je bilo ukupno 1 263,46 km cesta od
Cega 676,97 km zupanijskih i 586,49 km lokalnih cesta. Tijela upravljanja su Upravno
vije€e i ravnatelj. Od prosinca 2014. ravnatelj je Zdenko Majzec. Prihodi su ostvareni
u iznosu 83.019.856,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 79.371.825,00 kn. ViSak
prihoda nad rashodima i izdacima u tekucoj godini iznosi 3.648.031,00 kn Sto s
prenesenim viskom prihoda iz prethodne godine u iznosu 352.753,00 kn, Cini viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 4.000.784,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prinodi od godi$nje naknade u iznosu 80.512.873,00 kn
ili 97,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno najznacajniji rashodi su materijalni
rashodi u iznosu 55.776.044,00 kn ili 70,3 % ukupno ostvarenih rashoda.
Potrazivanja koncem 2015. su iskazana u iznosu 1.455.820,00 kn i u odnosu na
prethodnu godinu su veca za 894.837,00 kn ili 59,5 %. Sva potrazivanja su dospjela,
od Cega je do konca rujna 2016. naplaceno 1.112.372,00 kn ili 76,4 %. Obveze
koncem 2015. iznose 6.885.680,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su vece za
2.073.391,00 kn ili 43,1 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
6.712.232,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 173.448,00 kn.
Do ozujka 2016. sve obveze su podmirene. Tijekom 2015., na temelju otvorenog
postupka javne nabave nabavljeni su radovi u vrijednosti 5.376.730,00 kn,
pregovarackog postupka bez prethodne objave radovi i usluge u vrijednosti
1.317.856,00 kn te usluge iz dodatka II. B u vrijednosti 500.000,00 kn, s porezom na
dodanu vrijednost. Reviziiom za 2015. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se
odnose na planiranje i izvrSenje planova, raCunovodstveno poslovanje, prihode i
objavljivanje podataka na mreznim stranicama, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



